
Carrer Sant Antoni, 13

08394 Sant Vicenç de  Montalt

Tel. 93 791 05 11 - Fax: 93 791 29 61

http://www.svmontalt.cat

ACTA OBERTURA SOBRE 2

A Sant Vicenç de Montalt, el dia 7 de febrer de 2018, a les 17.00 hores, es 
constitueix la Mesa de Contractació per a procedir a l‘obertura del sobre 2, 
relativa a la documentació tècnica, de les ofertes presentades a la licitació, per a 
l’adjudicació del servei de neteja dels edificis municipals.

Assistents que conformen la mesa de contractació:

President:
 Miquel Àngel Martínez i Camarasa (l’alcalde)

Vocals: 
 Amadeu Clofent Rosique (1r tinent d’alcalde)
 Cristina Marín Carcassona (secretària accidental)
 Vicenç Llorens Corral (interventor accidental)

Secretària de la mesa: Cristina Romer Pareja, funcionària de la Corporació.

El senyor President obre la sessió.

En data 31 de gener de 2018, es va procedir a l’obertura del sobre 1 de la licitació 
de referència, detectant-se que dues empreses havien de subsanar algun 
extrem. En el termini establert, les dues empreses van subsanar i/o aportar la 
documentació requerida, per tant, totes estan admeses.

En data d’avui es procedeix a l’obertura del sobre 2. La clàusula 20 del plec de 
clàusules administratives estableix que la documentació que ha de constar en el 
sobre número 2 és:

1. Oferta Tècnica d’acord amb la clàusula número 12 d’aquests plecs i el 
plec de prescripcions tècniques. S’haurà de presentar en forma de 
memòria, fins a un màxim de 150 fulls DINA4 a doble cara, signat pel 
representant legal; i en un llapis de memòria en format pdf. En cas de 
discrepàncies prevaldrà l’oferta en format paper.
 

2. Mecanismes de control de qualitat i risc de disponibilitat. S’haurà de 
presentar en forma de memòria, fins a un màxim de 25 fulls DINA4 a doble 
cara, signat pel representant legal; i en un llapis de memòria en format 
pdf. En cas de discrepàncies prevaldrà l’oferta en format paper.
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El contractista, en la seva proposta, expressarà clarament la plantilla de personal 
fix assignada exclusivament al contracte de Sant Vicenç de Montalt, amb la seva 
dedicació, així com la del personal que no sigui exclusiu amb indicació en aquest 
cas de la part de vinculació que s’escaigui, especificant pels llocs de treball que 
es proposen, denominació, categoria i naturalesa temporal o indefinida 
d’aquests. Així mateix el contractista haurà de disposar dels operaris de reserva 
que siguin necessaris per poder cobrir de manera immediata, baixes per malaltia, 
vacances, etc. L’adjudicatari no podrà modificar aquesta plantilla sense acord 
exprés de l’Ajuntament, si comporta la subrogació de més personal.

Pel que fa a les característiques de les ofertes presentades pels licitadors 
aquests hauran d’indicar, motivadament, quines parts són confidencials d’acord 
amb la clàusula 44 d’aquests plecs (Annex V). La manca de motivació 
desvirtuarà la declaració formulada per l’empresa.

Atesa la clàusula 19 del plec de clàusules administratives d’aquesta licitació, que 
textualment diu:

Les proposicions tècniques s’hauran de presentar per escrit en un sobre tancat, 
per a cadascun dels lots als qual l’empresa vulgui optar, identificats de la forma 
següent:

CONTRACTACIÓ DE SERVEIS DE NETEJA D'EDIFICIS MUNICIPALS

SOBRE NÚM. 2   Oferta tècnica
Nombre de lots als quals s’opta:

I.- DADES PERSONALS.
Nom i cognoms: NIF:
Telèfon: Adreça: Municipi: 
c.p.: Província: e-mail:
II.- REPRESENTACIÓ
Representació que ostenta:
Poders atorgats davant el notari Sr. o Sra.:
En data: En la localitat de:
Nom o raó social de l'empresa:
Domicili social de l'empresa:             NIF:
Municipi: c.p.: Província:
Telèfon mòbil: e-mail:             FAX:  
III.- DOCUMENTACIÓ INCLOSA

1) Oferta tècnica
2) Mecanismes de control de qualitat i risc de disponibilitat
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Un cop celebrat l’acte d’obertura es constata el següent:

Cleaning Service Maresme SL
Presenta sobres per separat dels lots 1, 2 i 3.
Aporta Llapis de memòria per cadascun dels lots als que es presenta.
No aporta declaració de confidencialitat.

Eulen SA
Presenta sobres per separat dels lots 1, 2 i 3.
Aporta Llapis de memòria per cadascun dels lots als que es presenta.

Multianau SL
Presenta sobres per separat dels lots 1, 2 i 3.
Aporta Llapis de memòria per cadascun dels lots als que es presenta.
No aporta declaració de confidencialitat.

Net Expres SL
Presenta sobres per separat dels lots 1, 2 i 3.
Aporta Llapis de memòria per cadascun dels lots als que es presenta.

Serveis de personal i neteja SL (Servinet SL)
Presenta sobres per separat dels lots 1, 2 i 3.
Aporta Llapis de memòria per cadascun dels lots als que es presenta.
No aporta declaració de confidencialitat.

Clanser SA
Presenta sobres per separat dels lots 1, 2 i 3.
Aporta Llapis de memòria per cadascun dels lots als que es presenta.
No aporta declaració de confidencialitat.

La Bruixa neteges generals i manteniments SL
No presenta un sobre per a cadascun dels lots als que es presenta.
No aporta Llapis de memòria.

Limpiezas Deyse SL
No presenta un sobre per a cadascun dels lots als que es presenta.
No aporta declaració de confidencialitat.

A la vista de l’exposat, s’ha requerit el senyor Jofre Clofent Calsapeu, expert en 
contractació pública i assessor en la redacció del plec de condicions d’aquesta 
licitació, perquè emetés informe jurídic al respecte, el qual es transcriu tot seguit:

“Informe jurídic
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Assumpte: Licitació servei de neteja d’edificis municipals de l’Ajuntament de Sant 
Vicenç de Montalt.

Antecedents

El 7 de febrer de 2018, la mesa de contractació es reuneix en sessió pública per 
a l’obertura del sobre 2 de proposicions tècniques.

Fonaments Jurídics

Un cop obertes les pliques dels licitadors s’observen les següents incidències:

Cleaning Service Maresme SL
Presenta sobres per separat dels lots 1, 2 i 3.
Aporta Llapis de memòria per cadascun dels lots als que es presenta.
No aporta declaració de confidencialitat.

Eulen SA
Presenta sobres per separat dels lots 1, 2 i 3.
Aporta Llapis de memòria per cadascun dels lots als que es presenta.

Multianau SL
Presenta sobres per separat dels lots 1, 2 i 3.
Aporta Llapis de memòria per cadascun dels lots als que es presenta.
No aporta declaració de confidencialitat.

Net Expres SL
Presenta sobres per separat dels lots 1, 2 i 3.
Aporta Llapis de memòria per cadascun dels lots als que es presenta.

Serveis de personal i neteja SL (Servinet SL)
Presenta sobres per separat dels lots 1, 2 i 3.
Aporta Llapis de memòria per cadascun dels lots als que es presenta.
No aporta declaració de confidencialitat.

Clanser SA
Presenta sobres per separat dels lots 1, 2 i 3.
Aporta Llapis de memòria per cadascun dels lots als que es presenta.
No aporta declaració de confidencialitat.

La Bruixa neteges generals i manteniments SL
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No presenta un sobre per a cadascun dels lots als que es presenta.
No aporta Llapis de memòria.

Limpiezas Deyse SL
No presenta un sobre per a cadascun dels lots als que es presenta.
No aporta declaració de confidencialitat.

Pel que fa la declaració de confidencialitat de les dades, aquesta només escau 
quan el licitador en la seva plica reveli secrets comercials protegits per l’article 
39.2 de l’ADPIC. Les empreses que no han aportat aquestes declaracions s’ha 
d’entendre que en el seu contingut no han revelat cap informació que mereixi ser 
protegida per la definició de secret comercial que efectua la norma abans 
esmentada.

En tot cas, davant d’eventuals peticions de vista de l’expedient per part dels 
possibles interessats, es podrà demanar als licitadors que no hagin presentat 
declaració de confidencialitat si es reafirmen en el caràcter públic de les seves 
proposicions.

Pel que fa a la presentació amb un o varis sobres per cadascun dels lots als 
quals opten els licitadors, o si una proposició no ha aportat el llapis USB s’ha de 
tenir en compte la resolució 573/2016, de 15 de juliol, del Tribunal Administratiu 
Central de Recursos Contractuals el qual en el seu fonament jurídic sisè 
dictamina que:

“Para el análisis de la segunda causa de exclusión- no haber incluido en 
el interior del sobre nº 2, junto con la oferta económica en papel, una 
versión de la misma en soporte electrónico tratable (CD ROM, o memoria 
USB), incumpliendo lo dispuesto para el sobre nº 2- Proposición 
económica (párrafo segundo), de la cláusula 16 del PCAP debemos 
comenzar recordando la subsanación de defectos a la que se refiere el 
art. 81.2 del Reglamento de Contratación RD 1098/2001, afecta tan sólo 
a la documentación administrativa contenida en el sobre 1 (ex artículo 146 
TRLCSP) pero no alcanza a la de los requisitos técnicos y de la oferta 
económica.

Por otra parte, constituye doctrina reiterada de este Tribunal la que 
establece la improcedencia de la subsanación siempre que ello implique 
alguna variación de los términos de la oferta pues ello vulneraría los 
principios de igualdad de trato y no discriminación.

Sin embargo, este Tribunal en resoluciones como la nº 148/2014 ha 
matizado la doctrina anterior cuando se trate de errores puramente 
formales que no alteran, en absoluto, el sentido de las ofertas: “(…) tal 
como se ha pronunciado también el Tribunal Supremo en sentencias 
como la de 21 de septiembre de 2004, 5 de junio de 1971, así como la 
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propia Junta Consultiva de Contratación Administrativa al declarar que 
“una interpretación literalista que conduzca a la no admisión de 
proposiciones por defectos formales fácilmente subsanables, es contraria 
al principio de concurrencia”, recomendando por ello “no excluir a los 
participantes por defectos en la documentación de carácter formal, no 
esencial, que son subsanables sin dificultad”.

La jurisprudencia mayor y menor ha declarado la falta de automaticidad 
del efecto excluyente como consecuencia del cumplimiento defectuoso de 
los requisitos formales de presentación de las ofertas.

Así la Sentencia del Tribunal Supremo de 20 de noviembre de 2009, 
descarta la vulneración del principio de igualdad de trato por el 
quebrantamiento del carácter secreto de las proposiciones en un supuesto 
en el que el licitador incurrió en un error involuntario al presentar la oferta 
en un sobre abierto, partiendo de la falta de trascendencia para terceros 
de este error, dada la naturaleza atípica del contrato, el cual no se 
adjudicaba a la oferta más ventajosa sino que admitía todas las ofertas 
que cumplían las prescripciones técnicas. Igualmente la Sentencia de la 
Audiencia Nacional de 6 de noviembre de 2012, sostiene la improcedencia 
de la exclusión de una entidad participante en la licitación por vulnerar el 
carácter secreto de las ofertas mediante la inclusión en los sobres número 
1 o número 2 de documentos correspondientes al sobre número 3, por 
cuanto resulta excesivamente formalista y contrario al principio de libre 
concurrencia el criterio automático de exclusión aplicado por la entidad 
contratante, pues para la producción del efecto excluyente se exige la 
comprobación de que dicha actuación realmente ha vulnerado el secreto 
y ha podido influir en la valoración de los criterios cuantificables mediante 
fórmula. La simple comprobación del error en los sobres podrá en todo 
caso constituir una presunción a favor de esa infracción, que puede ser 
desvirtuada mediante prueba-en contrario. Esta posición se resume por el 
Consejo de Estado en su reciente Dictamen 670/2013, de 11 de julio de 
2013, del siguiente modo: "Del sucinto examen realizado cabe colegir dos 
ideas: primera, la importancia del secreto de las proposiciones, no como 
objetivo en si mismo, sino como garantía del conocimiento sucesivo de la 
documentación relativa a los criterios cuya cuantificación dependa de un 
juicio de valor y de la referida a los parámetros evaluables de forma 
automática, de modo que se favorezca la objetividad de la valoración y 
con ello la igualdad de trato de los licitadores; y, segunda, la necesidad de 
ponderar las circunstancias concurrentes a la hora de excluir ofertas que 
incumplan o cumplan defectuosamente los requisitos formales de 
presentación de la documentación (bien porque ésta obre en sobres 
abiertos, bien porque se incluya erróneamente información propia de un 
sobre en otro distinto), en el bien entendido de que la exclusión está 
justificada cuando el incumplimiento o cumplimiento defectuoso de tales 
requisitos, incluido el secreto de las proposiciones hasta la licitación 
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pública, menoscabe la objetividad de la valoración y el tratamiento 
igualitario de los licitadores como valores que se trata de preservar 
mediante dicho secreto, pero no lo está cuando no se haya visto afectado 
sustantivamente el principio de igualdad de trato."

El licitador excluido presentó la documentación correspondiente al Sobre 
nº 2 en uno de los formatos exigidos (formato papel), radicando el defecto 
advertido en la falta de presentación en soporte electrónico tratable 
conforme a lo requerido en la Cláusula 16 del PCAP, esto es, en la mera 
falta de aportación material de la copia en soporte electrónico, habiendo 
subsanado dicho error en fecha 14 de abril de 2016.

Es indudable que la aportación de la documentación en soporte 
electrónico por vía de subsanación no altera ni modifica la oferta, desde 
el momento en el que se trata de una mera reproducción en formato 
electrónico de la oferta en soporte papel, sin olvidar que la Cláusula 16 
PCAP señala que “….si se observa omisión o discrepancia el soporte 
papel tendrá prioridad, siendo insubsanables los defectos o carencias que 
una respecto de otra puedan tener.”

En consecuencia, el incumplimiento del requisito formal de presentación 
de la oferta económica en soporte electrónico tratable no justifica la 
exclusión del licitador no habiéndose producido infracción del secreto de 
las proposiciones hasta la licitación pública, menoscabando con ello la 
objetividad de la valoración y el tratamiento igualitario de los licitadores 
como valores que se preservan mediante dicho secreto y no habiéndose 
visto afectado sustantivamente los principios de igualdad de trato y no 
discriminación”.

Així, per una banda, cal demanar a l’empresa licitadora La Bruixa neteges 
generals i manteniments SL que en el termini de tres dies hàbils aporti llapis de 
memòria de la seva oferta valorable mitjançant judici de valor.

Per altra banda, cal considerar irrellevant el defecte formal de presentar en un 
únic sobre les proposicions tècniques per a cadascun dels lots en tant en quan 
el contingut d’aquest sobre no suposa una infracció del secret de les proposicions 
fins a la licitació pública, ni es vulnera l’objectivitat i el tractament igualitari dels 
licitadors; i per tant considerar admeses les seves proposicions en el 
procediment de licitació.”

Per tot l’esmentat, la Mesa de contractació acorda, per unanimitat:

Primer.- Requerir a les empreses licitadores, que es detallen a continuació, 
perquè en un termini de tres dies, comptador des del dia següent al de 
l’enviament del requeriment, aportin o esmenin la següent documentació:
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 La Bruixa, neteges generals i manteniments S.L: Cal aportar llapis de 
memòria de la seva oferta valorable mitjançant judici de valor. Cas de no 
fer-ho, s’entendrà exclosa de la licitació.

Per a major seguretat jurídica, les empreses licitadores que no han aportat 
declaració de confidencialitat, que es detallen a continuació, cal que 
manifestin per escrit si es reafirmen en el caràcter públic de les seves 
proposicions, davant d’eventuals peticions de vista de l’expedient per part de 
possibles interessats:

 Cleaning Service Maresme SL.
 Multianau SL
 Serveis de personal i neteja SL (Servinet SL) 
 Clanser SA
 Limpiezas Deyse SL

Segon.- Un cop es disposi de tota la documentació tècnica, trametre-la als 
Serveis Tècnics per procedir a la valoració de les ofertes.

Quan són les 17.42 hores, el President de la Mesa de Contractació dóna per 
acabada la sessió.

El President                                                                         La secretària
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